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rapport renferme aussi des cartes des nouvelles circonscriptions électorales et une liste des collectivités
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En vertu du paragraphe 19(4) de la Loi, nous vous prions de transmettre une copie du rapport a chacun
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Introduction

On June 30, 2005, the Legislative Assembly of New
Brunswick unanimously adopted the Electoral Boundaries
and Representation Act (which will be referenced in this
report as the Act). The Act establishes the legislated rules
under which electoral boundaries in the province are
drawn and revised.

In December of 2011, the 57th Legislative Assembly of
New Brunswick unanimously adopted amendments to
the Act. An additional small amendment was made in
June 2012.

In passing and amending the legislation unanimously,
the Legislative Assembly established that electoral
redistributions in the province be conducted according to
law by an independent Commission of New Brunswickers.
Within the bounds set by that legislation, the Commission
is given final authority as to the boundaries of the
province’s electoral districts; the Legislature is limited

to changing names or correcting legal errors in the
descriptions of those districts.

On August 28, 2012, the Lieutenant-Governor-in-

Council appointed six members to the Commission in
accordance with Part 2 of the Act. These appointments
were the result of the unanimous recommendation of the
Legislative Administrative Committee of the Legislative
Assembly. The Legislative Administrative Committee is
composed of representatives of both political parties
represented in the legislature and considered input from
the province’s New Democratic Party.

The members of the Commission are:

Annise Hébert Hollies, co-chair
Allan E. Maher, co-chair

Condé R. Grondin

Sue Murray

Jean-Guy Rioux

James E. A. Stanley

The members are drawn from a cross-section of
backgrounds and regions around the province. Following
the most recent amendments to the Act, the Commission
was tasked with the creation of 49 ridings with an

equal number of registered electors. As required by
Section 9 of the Act, the Commission was provided with
information on the number and location of electors by
New Brunswick’s Chief Electoral Officer. In accordance
with section 15(1) of the Act, the Commission conducted
a series of 13 public meetings and heard representations
at those meetings and also by telephone, letter, fax, and
email. These meetings were held at the following dates
and locations:
October 1: Moncton
October 2: Sackville October 19: Bouctouche
October 9: Saint Andrews October 19: Miramichi

October 9: Saint John October 21: Caraquet

Introduction

Le 30 juin 2005, I'Assemblée Iégislative du Nouveau-
Brunswick a adopté a l'unanimité la Loi sur la délimitation des
circonscriptions électorales et la représentation du Nouveau-
Brunswick (qui sera référencée dans le présent rapport
comme étant la Loi). La Loi établit les régles Iégislatives en
vertu desquelles les limites des circonscriptions électorales
de la province sont définies et révisées.

En décembre 2011, la 57e Assemblée Iégislative du Nouveau-
Brunswick a adopté a I'unanimité des modifications d la Loi.
Une modification mineure a aussi été apportée en juin 2012.

En adoptant et en modifiant la Loi a I'unanimité, I'Assemblée
[égislative a établi que les redistributions électorales dans

la province sont réalisées conformément a la loi par une
Commission indépendante de Néo-Brunswickois. Dans

les limites fixées par cette loi, la Commission dispose de
l'autorité finale quant aux limites des circonscriptions
électorales de la province. Le corps législatif est limité a la
modification des noms ou a la correction des erreurs de
droit dans les descriptions de ces circonscriptions.

Le 28 aolit 2012, le lieutenant-gouverneur en conseil a
nommeé six membres de la Commission conformément a

la Partie 2 de la Loi. Ces nominations ont fait I'objet d'une
recommandation unanime du Comité d'administration

de I'Assemblée Iégislative. Le Comité d'administration de
I’Assemblée Iégislative est composé de représentants des
deux partis politiques de I'Assemblée [égislative et a tenu
compte des rétroactions du Nouveau Parti démocratique de
la province.

La Commission est constituée comme suit :

Annise Hébert Hollies, coprésidente
Allan E. Maher, coprésident

Condé R. Grondin

Sue Murray

Jean-Guy Rioux

James E. A. Stanley

Les membres ont des antécédents diversifiés et proviennent
de différentes régions de la province. A la suite des derniéres
modifications apportées a la Loi, la Commission a recu le
mandat de créer 49 circonscriptions regroupant chacune

un nombre égal d'électeurs inscrits. Comme l'exige

I'article 9 de la Loi, le directeur général des élections du
Nouveau-Brunswick a fourni a la Commission I'information
relative au nombre et au lieu de résidence des électeurs.
Conformément au paragraphe 15 (1) de la Loi, la Commission
a tenu une série de 13 audiences publiques au cours
desquelles elle a entendu les présentations; elle a également
recu des commentaires par téléphone, par courrier, par
télécopie et par courriel. Ces réunions se sont déroulées aux
dates et lieux suivants :
ler octobre : Moncton
2 octobre : Sackville 19 octobre : Miramichi
9 octobre : Saint Andrews 21 octobre : Caraquet
9 octobre : Saint John 24 octobre : Bathurst

19 octobre : Bouctouche 24 octobre : Dalhousie
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October 25: Grand Falls
October 30: Woodstock

October 24: Bathurst
October 24: Dalhousie

October 25: Edmundston November 1: Fredericton
The Commission published a website in order to inform
the public of its mandate and to invite the public to
communicate their views on the redistribution of
electoral districts.

In total, well over 100 representations were made during
the public hearings, by phone call, e-mail, facsimile and
letter — more than double the number received in the
first round of hearings by the 2006 Commission.

The Commission gave serious consideration to the input
received from New Brunswickers whether it was received
at public hearings, or via phone, letters, facsimiles,

or e-mails. As mandated by section 16(1) of the Act,

the Commission prepared a Preliminary Report which

was filed with the Clerk of the Legislative Assembly

on January 17, 2013. That Report detailed proposed
boundaries and names for 49 ridings, all of which were
within 5% of the electoral quotient as required by section
12(3) of the Act.

In February and March of 2013, the Commission held

a second round of 23 public meetings in 12 locations
around the province in order to receive feedback on its
Preliminary Report and suggestions for improvements
to the Commission’s proposed boundaries and riding
names.

As announced in its Preliminary Report Appendix C
and in advertisements throughout the province public
meetings were held on the following dates at these
locations:

February 17: Caraquet (due to inclement weather, this
meeting was rescheduled to March 2)

February 18: Bathurst March 1: Miramichi

February 19: Campbellton March 2: Caraquet

(rescheduled meeting from
February 17)

March 4: Saint John
March 5: Woodstock

February 20: Edmundston
February 21: Grand Falls
February 25: Bouctouche
February 26: Sackville

March 6: Fredericton
February 27: Moncton

In order to provide convenient access to the Commission,
in each location during the second round public
meetings were held during the afternoon and evening.
Due to inclement weather, the afternoon meeting in
Edmundston on February 20 was cancelled.

The Commission also continued to solicit and receive
submissions through its internet website and by
telephone, letter, fax, and email. In total, the Commission
received input from more than 300 interested New

25 octobre : Edmundston 30 octobre : Woodstock

25 octobre : Grand-Sault ler novembre : Fredericton
La Commission a mis sur pied un site Web afin d'informer
le public de son mandat et de l'inviter a communiquer

ses opinions sur la redistribution des circonscriptions
électorales.

Au total, plus d'une centaine de représentations ont été
entendues au cours des audiences publiques, que ce soit
par téléphone, par courrier, par télécopie ou par courriel,
soit plus du double de celles entendues lors de la premiére
série des audiences publiques menées par la Commission en
2006.

La Commission a examiné sérieusement les commentaires
émis par les Néo-Brunswickois, qu'ils aient été faits lors
des audiences publiques, par téléphone, par courrier,

par télécopie ou par courriel. Comme le prescrit le
paragraphe 16 (1) de la Loi, la Commission a préparé un
rapport préliminaire qui a été déposé auprées du greffier
de I'Assemblée Iégislative le 17 janvier 2013. Ce rapport
détaillait les noms et les limites proposés pour les

49 circonscriptions; pour chacune d’entre elles, le nombre
d'électeurs ne peut dévier de plus de 5 % du quotient
électoral, comme I'exige le paragraphe 12 (3) de la Loi.

En février et en mars 2013, la Commission a tenu une
deuxieme série de 23 audiences publiques dans 12 localités
a travers la province de fagon a recevoir des commentaires
sur son rapport préliminaire et des suggestions pour les
améliorations a apporter aux noms des circonscriptions et
aux limites proposées par la Commission.

Comme il avait été annoncé dans I'annexe C du rapport
préliminaire et dans les publicités faites partout dans la
province, des réunions publiques se sont déroulées aux
dates et lieux suivants :

17 février : Caraquet (pour cause d'intempéries, cette
réunion a été reportée au 2 mars)

18 février : Bathurst ler mars : Miramichi

19 février : Campbellton 2 mars : Caraquet (réunion
20 février : Edmundston |n|t|§\lement prévue le
17 février)
21 février : Grand-Sault 4 mars - Saint John

25 février : Bouctouche 5 mars : Woodstock

26 février : Sackville 6 mars - Fredericton

27 février : Moncton

Afin d’offrir un accés pratique a la Commission, toutes les
réunions de la deuxiéme série d'audiences publiques se sont
tenues en aprés-midi et en soirée. Pour cause d’intempéries,
la réunion prévue le 20 février en aprés-midi a Edmundston
a été annulée.

La Commission continue de solliciter et de recevoir des
présentations par I'intermédiaire de son site Web, ainsi que
par téléphone, par courrier, par télécopie et par courriel.
Au total, la Commission a recu des rétroactions de la part
de plus de 300 Néo-Brunswickois répartis dans toute la
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Brunswickers from around the province. Based on this
feedback, the Commission then re-examined all of its
proposals from the Preliminary Report to determine what
improvements could be made.

In accordance with section 19(2) of the Act, this Final Report
is now filed with the Clerk of the Legislative Assembly. As
per section 20 of the Act, the Commission will take 14 days
to receive written objections which have been signed by
two Members of the Legislative Assembly. The Commission
will then have 30 days to consider those objections,
following which it will produce its final report. This report
will set the boundaries for the province’s electoral districts
until the next redistribution, which will be conducted by

an entirely new Commission established within 24 to 25
months before the second scheduled general election after
September 2014. In other words, at this time of writing, the
electoral boundaries described in this report will govern
the next two scheduled general elections in the province.

The Electoral Boundaries and
Representation Act

The powers and duties of the Electoral Boundaries and
Representation Commission are set out in the Electoral
Boundaries and Representation Act. Here are the major
characteristics of the Act:

Electoral quotient

Section 11 of the Act requires the Commission to calculate
an electoral quotient. This is accomplished by dividing
the total number of electors in all electoral districts in

the Province (as determined by the register of electors
established under section 20.1 of the Elections Act) by the
total number of electoral districts.

Section 10(2)(a) sets the number of electoral ridings at 49.
The Electoral Boundaries and Representation Act does not
provide the Commission with any authority to alter the
number of ridings from 49.

The total number of electors in the Province as of August
2012 was reported to the Commission by the Chief
Electoral Officer as 552,183. This generates an electoral
quotient of 11,2609.

In accordance with section 11(1) of the Act, the
Commission is required to create 49 electoral districts
that have a number of electors as close as possible to this
electoral quotient.

Permitted Deviations

The Act does permit the Commission to deviate from the
electoral quotient by up to a +/- 5% margin based on
considerations enumerated in s. 12 of the Act, which reads
as follows:

12(2) A Commission may depart from the principle of
voter parity as set out in subsection (1) in order to achieve
effective representation of the electorate as guaranteed
by section 3 of the Canadian Charter of Rights and
Freedoms and based upon the following considerations:

province. Sur la base de ces commentaires, la Commission
a ensuite réexaminé 'ensemble de ses propositions

du rapport préliminaire afin de déterminer quelles
améliorations pourraient étre apportées.

Conformément au paragraphe 19 (2) de la Loj, ce

rapport final est maintenant déposé aupres du greffier

de I'Assemblée |égislative. En vertu de l'article 20 de

la Loi, la Commission recevra, dans les 14 jours du

dépot final, les oppositions par écrit signées par deux
membres de I’Assemblée |égislative. Elle aura alors

30 jours pour examiner ces objections, et préparera par

la suite son rapport final. Ce rapport établira les limites

des circonscriptions électorales de la province jusqu’a

la prochaine redistribution, qui sera dirigée par une
Commission entiérement nouvelle et constituée dans les 24
a 25 mois précédant la seconde élection générale prévue
apres septembre 2014. En d’autres termes, au moment de
la présente rédaction, les limites électorales décrites dans
ce rapport régiront les deux prochaines élections générales
prévues dans la province.

La Loi sur la délimitation des
circonscriptions électorales
et la représentation

Les droits et les devoirs de la Commission sur la délimitation
des circonscriptions électorales et la représentation sont
énoncés dans la Loi sur la délimitation des circonscriptions
électorales et la représentation. Voici les principales
caractéristiques de cette loi:

Quotient électoral

Larticle 11 de la Loi exige que la Commission calcule un
quotient électoral. Celui-ci s'établit en divisant le nombre
total d'électeurs dans toutes les circonscriptions de la
province (selon le registre des électeurs établi en vertu
de l'article 20.1 de la Loi électorale) par le nombre total de
circonscriptions électorales.

L'alinéa 10(2)a) fixe le nombre de circonscriptions électorales
a49. La Loi sur la délimitation des circonscriptions électorales et
la représentation n‘autorise pas la Commission a modifier le
nombre de circonscriptions électorales fixé a 49.

Le directeur général des élections a indiqué a la Commission
que la province comptait 552 183 électeurs en aot 2012. On
obtient un quotient électoral de 11 2609.

Selon le paragraphe 11(1) de la Loi, la Commission doit créer
49 circonscriptions électorales de maniére que le nombre
d’électeurs se rapproche le plus possible du quotient
électoral.

Déviations permises

La Loi autorise la Commission a dévier du quotient électoral
dans une marge de +/- 5 % en se fondant sur les facteurs
énumérés a l'article 12, qui se lit comme suit :

12(2) Une commission peut déroger au principe de
parité du pouvoir électoral visé au paragraphe (1) en vue
d‘atteindre une représentation effective de I'électorat
tel que le garantit l'article 3 de la Charte canadienne des
droits et libertés en se fondant sur les facteurs suivants :
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(@) communities of interest;

(b) effective representation of the English and French
linguistic communities;

(c) municipal and other administrative boundaries;
(d) the rate of population growth in a region;
(e) effective representation of rural areas;
(f) geographical features, including the following:
(i) the accessibility of a region;
(i) the size of a region; and
(iii) the shape of a region; and

(g) any other considerations that the Commission
considers appropriate.

12(3) If a Commission is of the opinion that it is
desirable to depart from the principle of voter parity
under subsection (2) when establishing an electoral
district, the number of electors in the electoral district
shall deviate by no greater than 5% from the electoral
quotient.

Taking these provisions of the Act into account, the
number of electors in each electoral district must fall
between 10,706 and 11,832 unless the Commission is
satisfied that “extraordinary circumstances” exist:

12(4) If a Commission is of the opinion that it is
desirable to depart from the principle of voter parity
under subsection (2) when establishing an electoral
district, in extraordinary circumstances the number
of electors in the electoral district may deviate by no
greater than 25% from the electoral quotient.

The Right to Vote

The Commission is mindful that the right to vote is
enshrined in s.3 of the Canadian Charter of Rights and
Freedoms. The scope of that right has been discussed by
the Supreme Court of Canada in Reference Re Provincial
Electoral Boundaries (Sask.), [1991] 2 S.C.R. 158. Speaking

for the majority, Madame Justice McLachlin stated:

It is my conclusion that the purpose of the
right to vote enshrined in s. 3 of the Charter
is not equality of voting power per se, but
the right to “effective representation”. Ours
is a representative democracy. Each citizen
is entitled to be represented in government.
Representation comprehends the idea

of having a voice in the deliberations of
government as well as the idea of the right
to bring one’s grievances and concerns

to the attention of one’s government
representative; as noted in Dixon v. B.C.
(A.G.), [1989] 4 W.W.R. 393, at p. 413, elected

a) les communautés d'intéréts;

b) la représentation effective des communautés
linguistiques francaise et anglaise;

¢) les limites municipales et autres limites
administratives;

d) le taux de croissance de la population dans une
région;
e) la représentation effective des régions rurales;
f) les caractéristiques géographiques, y compris :
(i) l'accessibilité d’'une région;
(ii) la superficie d'une région;
(iii) la configuration d'une région.

g) autres considérations jugées pertinentes par la
commission.

12(3) Lorsqu’une commission établit une circonscription
électorale, si elle est d’avis qu’un écart au principe de
parité du pouvoir électoral est souhaitable selon ce qui
est prévu au paragraphe (2), le nombre d'électeurs dans
une circonscription électorale ne peut dévier de plus de
5 % du quotient électoral.

Compte tenu de ces dispositions de la Loi, le nombre
d'électeurs dans chaque circonscription électorale doit se
situer entre 10 706 et 11 832, a moins que la Commission ne
détermine qu'il existe des « circonstances extraordinaires » :

12(4) Lorsqu’une commission établit une circonscription
électorale, si elle est d’avis qu’un écart au principe de
parité du pouvoir électoral est souhaitable selon ce

qui est prévu au paragraphe (2), dans des conditions
extraordinaires, le nombre d’électeurs dans une
circonscription électorale ne peut dévier de plus de 25 %
du quotient électoral.

Le droit de vote

La Commission est consciente du fait que le droit de vote
est inscrit dans l'article 3 de la Charte canadienne des droits
et libertés. La portée de ce droit a été examinée par la Cour
supréme du Canada dans le Renvoi relatif aux circonscriptions
électorales provinciales (Sask.), [1991] 2 R.C.S. 158. S'exprimant
au nom de la majorité, madame la juge McLachlin a déclaré :

Je conclus que l'objet du droit de vote garanti
al’art. 3 de la Charte n'est pas I'égalité du
pouvoir électoral en soi mais le droit a une

« représentation effective » Notre démocratie
est une démocratie représentative. Chaque
citoyen a le droit d’étre représenté au sein du
gouvernement. La représentation comprend
I'idée d'avoir une voix dans les délibérations

du gouvernement aussi bien que I'idée du

droit de chacun de porter ses doléances et ses
préoccupations a l'attention du représentant
du gouvernement; comme il est indiqué dans
I'arrét Dixon v. B.C. (A.G.), [1989] 4 WW.R. 393, a la
p. 413, les élus tiennent deux réles : Iégislatif et
celui connu sous le nom de « r6le ombudsman ».
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representatives function in two roles
-legislative and what has been termed the
“ombudsman role”.

What are the conditions of effective
representation? The first is relative parity

of voting power. A system which dilutes
one citizen'’s vote unduly as compared

with another citizen’s vote runs the risk of
providing inadequate representation to the
citizen whose vote is diluted. The legislative
power of the citizen whose vote is diluted
will be reduced, as may be access to and
assistance from his or her representative.
The result will be uneven and unfair
representation.

But parity of voting power, though of prime
importance, is not the only factor to be
taken into account in ensuring effective
representation. Sir John A. Macdonald

in introducing the Act to re-adjust the
Representation in the House of Commonts, S.C.
1872, c. 13, recognized this fundamental fact
(House of Commons Debates, Vol. llI, 4th
Sess., p. 926 (June 1, 1872)):

"... it will be found that,... while the
principle of population was considered to
a very great extent, other considerations
were also held to have weight; so that
different interests, classes and localities
should be fairly represented, that the
principle of numbers should not be the
only one."

Notwithstanding the fact that the value of a
citizen’s vote should not be unduly diluted, it
is a practical fact that effective representation
often cannot be achieved without taking into
account countervailing factors.

First, absolute parity is impossible. It is
impossible to draw boundary lines which
guarantee exactly the same number of voters
in each district. Voters die, voters move. Even
with the aid of frequent censuses, voter parity
is impossible.

Secondly, such relative parity as may

be possible of achievement may prove
undesirable because it has the effect of
detracting from the primary goal of effective
representation. Factors like geography,
community history, community interests
and minority representation may need to
be taken into account to ensure that our
legislative assemblies effectively represent
the diversity of our social mosaic. These are
but examples of considerations which may

Quelles sont les conditions de la représentation
effective? La premiere est la parité relative

du pouvoir électoral. Le systeme qui dilue
indment le vote d’un citoyen comparativement
a celui d'un autre, court le risque d’offrir une
représentation inadéquate au citoyen dont

le vote a été affaibli. Le pouvoir législatif de

ce dernier sera réduit, comme pourra |'étre
I'accés qu'il a auprés de son député et l'aide
qu'il peut en obtenir. La conséquence sera une
représentation inégale et non équitable.

La parité du pouvoir électoral est d'importance
primordiale, mais elle n'est pas le seul facteur

a prendre en compte pour assurer une
représentation effective. Sir John A. Macdonald
en présentant |'Acte d I'effet de répartir de
nouveau la représentation dans la Chambre

des communes, S.C. 1872, ch. 13, reconnaissait
cet aspect fondamental (House of Commons
Debates, Vol. lll, 4e sess., p. 926 [1er juin 1872]) :

«...ilarrivera que, ... tandis que le principe
de la population était considéré comme une
tres grande mesure, d'autres considérations
ont aussi été jugées importantes; ainsi, les
divers intéréts, les diverses catégories et les
diverses localités devraient étre représentés
équitablement, le principe des chiffres ne
doit pas étre le seul. »

Nonobstant le fait que la valeur du vote d'un
citoyen ne devrait pas étre indiment affaiblie,
c'est une réalité pratique que souvent la
représentation effective ne peut étre atteinte
sans que l'on tienne compte de facteurs
inverses.

Premiérement, la parité absolue est impossible.
Il est impossible de définir des limites qui
garantissent exactement le méme nombre
d'électeurs dans chaque circonscription.
Certains meurent, d'autres déménagent. Méme
en ayant recours a de fréquents recensements,
la parité des électeurs est impossible.

Deuxiemement, la parité relative qu'il

est possible d'atteindre peut ne pas étre
souhaitable si elle a pour effet de détourner

du but principal de la représentation effective.
Des facteurs comme la situation géographique,
les intéréts et I'histoire de la communauté ainsi
que la représentation des minorités peuvent
étre pris en compte afin de veiller a ce que notre
Assemblée législative représente la diversité de
notre mosaique sociale. Ce ne sont la que des
exemples de facteurs qui peuvent justifier une
dérogation a la parité absolue des électeurs
dans la poursuite d’'une représentation plus
efficace, la liste n'est pas exhaustive.

Par conséquent, il ressort que des dérogations a
la parité électorale absolue peuvent se justifier
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justify departure from absolute voter parity in
the pursuit of more effective representation;
the list is not closed.

It emerges therefore that deviations from
absolute voter parity may be justified on
the grounds of practical impossibility or the
provision of more effective representation.
Beyond this, dilution of one citizen’s vote
as compared with another’s should not be
countenanced. | adhere to the proposition
asserted in Dixon, supra, at p. 414, that “only
those deviations should be admitted which
can be justified on the ground that they
contribute to better government of the
populace as a whole, giving due weight to
regional issues within the populace and
geographic factors within the territory
governed.”

This guidance was followed by the Prince Edward Island
Supreme Court in MacKinnon v. Prince Edward Island (1993)
104 Nfld. & P.E.I.R. 232. The relevant factors to be taken
into account in ensuring effective representation were
considered in Raiche v. Canada (Attorney General) (F.C.),
[2005] 1 F.C.R.93.

The Commission is mandated by the Act and the
guidance of the Charter to create 49 ridings which are
as close as reasonably possible to the electoral quotient
while respecting the right to effective representation.
In the ideal, the Commission would delineate 49 sets

of boundaries of equal electors in which all registered
electors had effective representation. The Act provides
for a 5% variance from the electoral quotient and 25%
in extraordinary circumstances in order to achieve more
effective representation.

Comparison between the current
Electoral Boundaries and Representation
Commission and the Electoral Boundaries
and Representation Commission of 2005

As the Commission detailed in its Preliminary Report, the
amendments to the Act of 2011-2012 made three major
changes to the law, each of which had direct effects on
the work of the Commission:

1. The number of electoral districts into which the
province is to be divided was reduced from 55 to 49.

2. The electoral quotient is once again based on the
total number of electors and not the total population.

3. The variance from absolute numeric equality
permitted under section 12(3) of the Act was lowered
from +/- 10% to +/- 5%.

en présence d'une impossibilité matérielle

ou pour assurer une représentation plus
effective. A part cela, I'affaiblissement du vote
d’un citoyen comparativement a celui d'un
autre ne devrait pas étre toléré. Je souscris a
I'extrait suivant de l'arrét Dixon, précité, a la

p. 414 [traduction] : « ne devraient étre permis
que des écarts qui se justifient parce qu'ils
permettent de mieux gouverner I'ensemble
de la population, en donnant aux questions
régionales et aux facteurs géographiques le
poids qu'ils méritent ».

Ce principe a été adopté par la Cour supréme de |lle-du-
Prince-Edouard dans MacKinnon c. Prince Edward Island
(1993) 104 Nfld & P.E.l.R. 232. Les facteurs pertinents qui
doivent étre considérés afin de veiller a une représentation
effective ont été examinés récemment dans Raiche c. Canada
(Procureur général) (C.F.), 2004 CF 679, [2005] 1 R.C.F. 93.

La Commission est mandatée par la Loi et la directive de

la Charte pour créer 49 circonscriptions qui soient aussi
raisonnablement proches que possible du quotient électoral
tout en respectant le droit de représentation effective.
L'idéal serait que la Commission délimite 49 circonscriptions
comportant le méme nombre d’électeurs dans lesquelles
tous les électeurs inscrits auraient une représentation
effective. La Loi prévoit une dérogation de 5 % du quotient
et de 25 % dans des circonstances extraordinaires pour
parvenir a une représentation plus effective.

Comparaison entre la Commission sur la
délimitation des circonscriptions électorales
et la représentation actuelle et la Commission
sur la délimitation des circonscriptions
électorales et la représentation de 2005

Comme la Commission I'a exprimé dans son rapport
préliminaire, les modifications de 2011-2012 a la Loi ont
entrainé trois changements importants; chacun d’entre
eux ayant eu des répercussions directes sur le travail de la
Commission :

1. Le nombre de circonscriptions électorales dans la
province est réduit de 55 a 49.

2. Le quotient électoral est une fois de plus basé sur le
nombre total d’électeurs et non sur I'ensemble de la
population.

3. Ladérogation a I'égalité absolue autorisée en vertu du
paragraphe 12(3) de la Loi a été réduite de +/- 10 % a +/-
5 %.

Chacun de ces changements a eu ses détracteurs lors des
représentations publiques devant la Commission. Alors que
dans bien des cas les intervenants publics comprenaient
que la Commission n'avait pas le pouvoir de modifier ou
d’ignorer la Loi, ils ont fait des observations et demandé a
la Commission de tenir compte de leurs sentiments dans la
mesure possible dans I'exercice de leurs fonctions.
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Each of these changes had its critics among the public
presenters to the Commission. While many public
presenters understood that the Commission did not
have authority to alter or disregard the Act, they made
representations and asked the Commission to consider
those sentiments to the degree possible in the discharge
of its duties.

Public Critiques of the Electoral
Boundaries and Representation Act

1. The number of electoral districts into which the
province is to be divided was reduced from 55 to 49.

The majority of submissions agreed with reducing

the number of members of the Legislative Assembly.
However, this was not universally the case. In particular,

a number of presenters expressed opposition to the
reduction of members of the Legislature Assembly on
the specific grounds that they felt their riding was more
likely to be cut or significantly different in its boundaries
than the riding which was formed by the redistribution of
2006. This opposition took a number of forms:

« There were those who resisted change in their specific
riding. They were comfortable with the known
quantity of the riding as it existed, and concerned that
any significant change in those boundaries risked a
significant weakening of its ability to represent their
community of interest. The single most common
feedback received by the Commission in its first round
of public hearings may be paraphrased as follows:
“Make change elsewhere, but leave this riding alone.”

« There were those who were concerned that larger
ridings would dilute the voice of individual voters
within them. Particularly in rural ridings, there were
concerns that ridings which covered too large a
geographic area would present challenges for
the elected members to meet with the electorate
and provide them with effective representation,
particularly in respect to what Madame Justice
McLachlin described as the “ombudsman role”.

« There were those who felt that their geographic
region as a whole would lose representation and
that as a result its political weight or strength would
be diminished. In some cases presenters suggested
that the loss of even a single elected member in
their region would have catastrophic effects on the
local economy, community, cultural and recreational
opportunities, emergency services, educational
and health care institutions, and linguistic rights.
Presenters urged the Commission to disregard the
direction of the Act to decrease the number of ridings,
or alternatively, to decrease them in other regions
or, in the case of some presenters from outside the
province’s three largest cities, to take all six ridings out
of the province’s largest urban centres.

« There were those who saw the exercise as
unnecessarily disruptive and/or unlikely to generate
savings to the public treasury.

Critiques publiques de la Loi sur
la délimitation des circonscriptions
électorales et la représentation

1. Le nombre de circonscriptions électorales dans la
province est réduit de 55 a 49.

La majorité des présentations étaient d'accord avec la
réduction globale du nombre des membres de I'Assemblée
Iéqgislative. Ce n’était cependant pas le cas partout. En
particulier, un certain nombre d'intervenants ont exprimé
leur opposition quant a la réduction du nombre des
membres de I'’Assemblée législative aux motifs propres qu'ils
estimaient que leur circonscription était plus susceptibles
d'étre supprimée ou significativement différente dans ses
limites de la circonscription formée par la redistribution de
2006. Cette opposition s'est faite sous diverses formes :

« Il'y avait ceux qui résistaient au changement se
rapportant a leur circonscription. lls étaient satisfaits
du découpage électoral tel qu'il existait, et étaient
préoccupés par le fait que ces importants changements
aux limites puissent affaiblir considérablement la
capacité des membres a représenter leur communauté
d’intéréts. Le commentaire entendu le plus souvent par
la Commission lors de sa premiére série d'audiences
publiques pourrait étre paraphrasé comme suit : « Faites
les changements ol vous voulez, mais ne touchez pas d cette
circonscription. »

« Il'y avait ceux qui craignaient que les plus grandes
circonscriptions ne diluent la voix de chaque électeur
en leur sein. Dans les circonscriptions rurales plus
précisément, il y avait ceux qui craignaient que les
circonscriptions couvrant un trop grand territoire ne
soient un obstacle, que les élus n‘aient des difficultés
a les rencontrer et a les représenter efficacement, en
particulier dans ce que madame la juge McLachlin décrit
comme le « réle d'ombudsman ».

« lly avait ceux qui pensaient que leur région
géographique dans son ensemble perdrait sa
représentation et, par conséquent, verrait sa force et
son poids politiques diminuer. Dans certains cas, que
I'idée de perdre ne serait-ce qu’un seul élu dans leur
région pourrait avoir des répercussions catastrophiques
sur 'économie locale, la communauté, les programmes
culturels et récréatifs, les services d'urgence, les
institutions de soins de santé ou d'éducation et les droits
linguistiques. Les intervenants pressaient la Commission
d’ignorer la recommandation de la Loi visant a diminuer
le nombre de circonscriptions, ou éventuellement de les
diminuer dans d’autres régions, ou, dans le cas de certains
intervenants ne résidant pas dans les trois plus grandes
villes de la province, de retrancher les 6 circonscriptions
des plus grands centres urbains de la province.

« Il'y a ceux qui ont vu I'exercice comme inutilement
perturbateur et/ou peu susceptible de générer des
économies pour le Trésor public.

La Commission comprend qu'il y a toujours une résistance
au changement du statu quo, tout comme elle comprend
qu'il est naturel que le public établisse un rapport entre
toute proposition touchant la nouvelle carte électorale

et la carte actuelle. Un grand nombre d'intervenants a la
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The Commission understands that there is always
resistance to change to the status quo. It also
understands that it is natural for the public to relate any
proposal for a new electoral map to the pre-existing one.
A large number of presenters to the Commission were
what might be termed “interested parties”. They spoke,
sometimes explicitly and sometimes implicitly, on behalf
of political organizations, sitting MLAs, or potential
candidates in the next general election for whom the
boundaries have significant implications for organization,
fundraising, and ultimately on their odds of electoral
success. Naturally many of these presenters were familiar
with the pre-existing boundaries and preferred they be
perpetuated with as little change as possible.

However, as the Commission detailed in its Preliminary
Report, in order to meet the requirements of the Act,

this Commission could not simply revise the existing
boundaries, but had to build an entirely new electoral
map. The Commission could not take all 55 former ridings
as its starting point and to choose selected ridings

and force others to change in order to accommodate
them would have risked looking at ridings in isolation
and not properly balancing the interests of those in
neighbouring communities. Accordingly, the Commission
began its work with a blank map and sought to draw
electoral boundaries which provided for the effective
representation of the province’s many communities

of interest. In some cases, the boundaries naturally
corresponded with those of the pre-existing boundaries,
but that was not a stated aim of this Commission’s
process.

As for those concerned about ridings becoming too
large, the Commission was mindful of this challenge,
which was particularly pronounced in ridings which were
predominantly rural. The Commission sought where
possible to ensure that larger ridings were accessible, and
certain riding models were rejected in part because they
did not in the Commission’s judgment have adequate
transportation connections to facilitate effective
representation. In a number of cases, the Commission
also considered the possibility of hybrid ridings — that is,
ridings which contained significant numbers of both rural
and urban populations. The Commission looked at each
case on its own merits. In order to proceed with a hybrid
riding, the Commission needed to satisfy itself that:

a) there was a sufficient community of interest between
the rural and urban populations proposed in the
ridings

b) the ridings would provide for effective representation
of the populations within them

¢) no superior alternative for delineating the riding
existed, and

d) theridings in the area were not suitable candidates
for use of the extraordinary circumstances provision
of section 12 (4) of the Act.

Commission étaient ce qu’on pourrait appeler des « parties
intéressées ». lls parlaient parfois explicitement, parfois
implicitement, au nom de leurs organisations politiques,
d’'un membre élu de I'Assemblée |égislative ou de candidats
potentiels lors de la prochaine élection générale pour

qui les limites ont des répercussions significatives pour
I'organisation, le financement et en fin de compte sur leurs
chances de succes électoral. Naturellement, la plupart des
intervenants étaient accoutumés aux limites existantes et
préféraient qu’elles ne subissent que peu de changements.

Cependant, comme la Commission I'a exprimé dans son
rapport préliminaire, afin de répondre aux exigences de

la Loi, elle ne pouvait pas s’en tenir a la révision des limites
actuelles mais devait redessiner une carte électorale
entiérement nouvelle. La Commission ne pouvait pas non
plus prendre les 55 anciennes circonscriptions comme point
de départ, en sélectionner certaines qui resteraient telles
quelles et forcer les autres a changer pour les accommoder.
Cela aurait pu mener a l'isolement des circonscriptions

et a une pondération inadéquate des intéréts des
communautés voisines. En conséquence, la Commission a
commencé ses travaux avec une carte vierge et a cherché

a établir les limites des circonscriptions qui prévoyaient la
représentation effective des nombreuses communautés
d’intéréts de la province. Dans certains cas, les limites
correspondaient naturellement avec celles précédentes,
mais ce n'était pas un objectif officiel du processus de cette
Commission.

Quant a ceux qui s'inquiétaient du fait que les
circonscriptions deviennent trop grandes, la Commission
était consciente de cette préoccupation, qui a été
particulierement forte dans les circonscriptions a
prédominance rurale. La Commission cherchait, dans

la mesure du possible, a assurer que les plus grandes
circonscriptions restent accessibles. Certaines propositions
de circonscriptions ont été rejetées en partie parce que
selon la Commission, elles ne disposaient pas de réseaux

de transports adéquats permettant de faciliter une
représentation effective. Dans un certain nombre de cas, la
Commission a également étudié la possibilité de créer des
circonscriptions hybrides, autrement dit des circonscriptions
composées d’'un nombre significatif de communautés
urbaines et rurales. La Commission a examiné chaque cas
selon son bien-fondé propre. Afin d’aller de I'avant avec une
circonscription hybride, la Commission devait s'assurer :

a) qu'il existait un bassin de communautés d'intéréts
suffisant entre les communautés urbaines et rurales
pressenties pour ces circonscriptions;

b) que les circonscriptions assureraient une représentation
effective des populations en leur sein;

c) qu’il n'existait aucune meilleure solution pour délimiter
la circonscription;

d) qu’aucune des circonscriptions d'une région visée n’était
candidate admissible a la disposition de circonstances
extraordinaires énoncée au paragraphe 12(4) de la Loi.
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The Commission noted that while these hybrid ridings
had their critics, there were also a number of presenters
who supported them as necessary and superior solutions
to the challenge of ensuring effective rural representation
in the face of declining rural populations.

Decreasing the number of ridings in New Brunswick
necessarily results in ridings which are larger, more
diverse, and than contain more and broader communities
of interest. As size increases, it is natural that some
communities of interest become more dilute and the
sense of connection or community across a larger
territory may be weaker. At the same time, however,

the Commission heard a number of larger expressions

of regional identity which transcended multiple riding
boundaries and which would no doubt continue however
the electoral boundaries were drawn. One expression

of this was the desire that one’s region / county / city

/ area not “lose seats”, and this led to suggestions that
any decrease in ridings should occur elsewhere. As

the Commission detailed in its Preliminary Report,

the nature of the change is such that all regions of the
province experienced a decrease in the number of ridings
contained within them.

Many New Brunswickers feel they are simultaneously
members of a multitude of communities of interest,
based on a multitude of attributes - linguistic,
geographic, economic, rural/urban. The role of the
Commission was to seek to look at each of these
communities of interest, not in isolation, but in their
entirety, with the overarching goal of creating ridings
which provide effective representation of the population.

2. The electoral quotient is again based on the total
number of electors and not the total population.

When the Commission began its work, there was
speculation that this change by the Legislative Assembly
would have the effect of dramatically decreasing
representation in the northern portions of the province
and increasing the number of ridings in the southern
portion of the province. When the Commission
produced its Preliminary Report, it detailed the effect
of this change, which was much more moderate than
speculated. Contrary to predictions, the decrease in
ridings across the province from 55 to 49 requires
decreases in ridings in all regions of the province, and
that would be true regardless of whether the electoral
quotient was based on electors or total population.

With those details provided, there were fewer critiques
of this change to the Act during the second round of
public hearings. However, there was some criticism that
the move from total population to registered electors
was not providing sufficient representation to regions of
higher (expected) growth.

The Commission received detailed census information
from Statistics Canada and also benefited from detailed
briefings from provincial demographic experts. In areas
where future growth was expected, the Commission gave

La Commission a souligné que méme s'il y avait des
détracteurs a ces circonscriptions hybrides, on trouvait un
certain nombre d'intervenants qui voyaient en elles une
solution a la fois nécessaire et supérieure au probléme qui
consiste a assurer une représentation rurale effective face au
déclin des collectivités rurales.

La diminution du nombre de circonscriptions au Nouveau-
Brunswick va forcément se traduire par la création

de circonscriptions plus grandes, plus diversifiées et
composées de communautés d'intéréts plus nombreuses

et plus vastes. La superficie augmentant, il est normal

que certaines communautés d'intéréts soient plus diluées

et que le sentiment de connexion ainsi que le sens de la
communauté d'interest puissent étre affaiblis dans les
territoires les plus vastes. Dans un méme temps, cependant,
la Commission a entendu bon nombre d’expressions du
particularisme régional qui transcendent les limites de
circonscriptions multiples et qui perdureront quelles que
soient les limites électorales établies. Une de ces expressions
était le désir que sa propre région, ville, zone ou son propre
comté ne « perde aucun siége », ce qui a mené a suggérer
que toute diminution de circonscription devrait se faire
ailleurs. Comme la Commission I'a exprimé dans son rapport
préliminaire, la nature du changement est telle que toutes
les régions de la province ont connu une diminution du
nombre de leurs circonscriptions.

Un bon nombre de Néo-Brunswickois se sentent membres
d’'une multitude de communautés d’intéréts, fondées sur
bon nombre dattributs : linguistiques, géographiques,
économiques, ruraux ou urbains. Le réle de la Commission
était de chercher a examiner chacune de ces communautés
d’intéréts, non pas isolément, mais dans leur ensemble, avec
pour objectif principal la création de circonscriptions qui
fournissent une représentation effective de la population.

2. Lequotient électoral est encore basé sur le nombre
total d’électeurs et non sur I'ensemble de la population.

Lorsque la Commission a commencé ses travaux, certaines
spéculations ont surgi indiquant que ce changement mis sur
pied par I'Assemblée Iégislative aurait pour conséquence

de diminuer considérablement la représentation dans le
Nord de la province tout en augmentant le nombre de
circonscriptions dans le Sud. Lorsque la Commission a
préparé son rapport préliminaire, elle a fait mention des
répercussions de ce changement, qui étaient beaucoup plus
modérées que les spéculations ne le laissaient supposer.
Contrairement aux prédictions, la réduction du nombre de
circonscriptions de 55 a 49 dans toute la province exige de
procéder a ladite réduction dans toutes les régions; cela
pourrait se révéler exact indépendamment du fait que

le quotient électoral est fondé sur les électeurs ou sur la
population totale.

A la lumiére de ces précisions, moins de critiques ont été
soulevées a propos de ce changement de la Loi au cours de
la deuxiéme série d'audiences publiques. Certaines critiques
ont cependant été formulées a I'égard de la modification
portant sur la prise en compte des électeurs inscrits

plutdét que de la population totale, qui n‘offrirait plus une
représentation suffisante pour les régions ayant la plus forte
croissance (prévue).
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consideration to adjustments to the boundaries in order
to place them below the electoral quotient, as provided
for under section 12(2)(d) of the Act.

3. Thevariance from absolute numeric equality
permitted under section 12(3) of the Act was lowered
from +/- 10% to +/- 5%.

This was the most common target of criticism from
public presentations and particularly from those
representing advocacy groups. The concern as expressed
by those groups was that the reduction in permitted
variance under section 12(3) of the Act did not leave the
Commission sufficient room to manoeuvre to effectively
conduct its work, and to group communities of interest
together.

The Commission notes that by unanimously amending
the Act in this manner, the Legislative Assembly has
made a strong statement as to their desire that ridings
should be as close as reasonably possible to the
electoral quotient. However, the Commission retained its
discretion under section 12(4) if needed to deviate from
the electoral quotient by up to 25%.

In general the critique of this section of the Act was rarely
focused on a specific change which could not be made
because of the decrease in variance from 10% to 5% but
was part of a broader critique of the way in which the Act

called on the Commission to discharge its responsibilities.

This critique is dealt with in detail in the following
section, General Critiques of the Preliminary Report.

In all these areas, the Commission was mindful that it is
not its role to amend or disregard the Electoral Boundaries
and Representation Act, but also that the Act is not the
sole law governing the Commission in the discharge of its
duties.

General Critiques of the
Preliminary Report

In addition to specific critiques or suggestions as to how
individual areas or boundaries were drawn (which are
detailed in the sections dealing with the regions to which
they relate) there were general critiques of the approach
used by the Commission in its Preliminary Report. These
were as follows:

1. The Commission focused too predominantly on tight
adherence to the electoral quotient.

2. The Commission failed to consider use of the
extraordinary circumstances provision of section 12(4)
of the Act.

3. The Commission failed to give due attention to the
principle of effective representation of the English
and French linguistic communities.

4. The Commission failed to provide for effective
representation of rural areas.

La Commission a recu des informations de recensement
précises de Statistique Canada et a également bénéficié de
séances d'information détaillées d'experts démographiques
provinciaux. Dans les zones ou une croissance future était
prévue, la Commission a examiné des ajustements des
limites afin de les placer en dessous du quotient électoral,
comme le prévoit I'alinéa 12(2)d) de la Loi.

3. Ladérogation a I'égalité absolue autorisée en vertu du
paragraphe 12(3) de la Loi a été réduite de +/- 10 % a
+/-5 %.

Ce point a été la source la plus fréquente de critiques de

la part des intervenants du public, en particulier ceux qui

représentent les groupes de défense. La préoccupation

exprimée par ces groupes était que la réduction de
dérogation autorisée en vertu du paragraphe 12(3) de la Loi
ne laissait pas suffisamment de marge de manceuvre a la

Commission pour faire son travail efficacement et regrouper

les communautés d'intéréts.

La Commission remarque qu’en modifiant anonymement
la Loi de cette maniére, 'Assemblée Iégislative a fait

une importante déclaration quant a son désir que les
circonscriptions soient aussi raisonnablement proches que
possible du quotient électoral. Toutefois, la Commission

a conservé son pouvoir discrétionnaire en vertu du
paragraphe 12(4), au cas ou le besoin de s'écarter du
quotient électoral de prés de 25 % se ferait sentir.

En général, la critique de cette section de la Loi portait
rarement sur un changement précis qui n‘a pas pu étre fait
en raison de la diminution de la variance de 10 % a 5 %, mais
faisait partie d'une critique plus large sur la facon dont la Loi
exige que la Commission sacquitte de ses responsabilités.
Cette critique est traitée en détail dans la section Critiques
générales du rapport préliminaire qui suit.

Dans tous ces cas, la Commission était consciente qu'il

ne lui incombait pas de modifier ou d’'ignorer la Loi

sur la délimitation des circonscriptions électorales et la
représentation, mais aussi que ladite Loi n'est pas la seule a
régir la Commission dans l'exercice de ses fonctions.

Critiques générales du

rapport préliminaire

Outre les critiques ou les suggestions précises émises

sur la facon dont les différentes zones ou limites ont

été établies (lesquelles sont détaillées dans les sections
portant sur les régions auxquelles elles se rapportent), il y
avait des critiques générales sur la méthode utilisée par la
Commission dans son rapport préliminaire. Les voici :

1. La Commission s’est beaucoup trop concentrée sur le
respect rigoureux du quotient électoral.

2. La Commission a omis d’examiner l'utilisation de
la disposition de circonstances extraordinaires du
paragraphe 12(4) de la Loi.

3. La Commission a omis de préter attention au principe de
représentation effective des communautés linguistiques
francophones et anglophones.

4. La Commission a omis d’assurer une représentation
effective des zones rurales.
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Commission Response to General
Critiques of the Preliminary Report

1. The Commission focused too predominantly on tight
adherence to the electoral quotient.

Both the Act section 12(1) and the jurisprudence make
clear that numeric equality of ridings is the starting point.
As Madame Justice McLachlin stated in Dixon v. B.C. (A.G.),
[1989] 4 W.W.R. 393:

“We must start from the proposition that
equality of voting power is the single

most important factor to be considered

in determining electoral boundaries... the
dominant consideration in drawing electoral
boundaries must be population”

However, this is not the only relevant factor, both in the
Act and in the jurisprudence:

12(2) A Commission may depart from the principle
of voter parity as set out in subsection (1) in order to
achieve effective representation of the electorate as
guaranteed by section 3 of the Canadian Charter of
Rights and Freedoms and based upon the following
considerations:

(@) communities of interest;

(b) effective representation of the English and French
linguistic communities;

() municipal and other administrative boundaries;
(d) the rate of population growth in a region;
(e) effective representation of rural areas;
(f) geographical features, including the following:
(i) the accessibility of a region;
(i) the size of a region; and
(iii) the shape of a region; and;

(g) any other considerations that the Commission
considers appropriate.

The Commission did seek in its Preliminary Report to
make its proposed ridings close to the electoral quotient.
This was misinterpreted by some presenters as a singular
focus on numeric equality. In fact, this was done for quite
practical reasons and to maximize the Commission'’s
flexibility for revisions. Ridings at or near the electoral
quotient may be adjusted without requiring a)
consequential changes in other ridings to keep all within
5% of the electoral quotient or b) use of the extraordinary
circumstances provision of section 12(4) of the Act.
Ridings at or near the maximum variance permitted
under section 12(3) would face additional logistic and
evidentiary burdens to incorporate changes proposed by
the public.

There was a deeper critique from some presenters,
however, and this may be summarized as follows: the

Réponse de la Commission aux critiques
générales du rapport préliminaire

1. La Commission s’est beaucoup trop concentrée sur le
respect rigoureux du quotient électoral.

Tant le paragraphe 12(1) que la jurisprudence précisent
que |'égalité numérique des circonscriptions est le point de
départ. Comme I'a déclaré madame la juge McLachlin dans
Dixon c.B.C. (A.G.), [1989] 4 WW.R. 393 :

« Nous devons partir du principe que
I'égalité du pouvoir électoral est le plus
puissant facteur a considérer dans la
détermination des limites de circonscription
[...] la considération principale dans
I'établissement des limites de circonscription
doit étre la population. »

Cela étant précisé, ce n'est pas le seul facteur pertinent, a la
fois dans la Loi et la jurisprudence :

12(2) Une commission peut déroger au principe de
parité du pouvoir électoral visé au paragraphe (1) en vue
d’‘atteindre une représentation effective de I'électorat
tel que le garantit l'article 3 de la Charte canadienne des
droits et libertés en se fondant sur les facteurs suivants :

a) les communautés d'intéréts;

b) lareprésentation effective des communautés
linguistiques francaise et anglaise;

¢) leslimites municipales et autres limites
administratives;

d) le taux de croissance de la population dans une
région;
e) lareprésentation effective des régions rurales;
f) les caractéristiques géographiques, y compris :
(i) l'accessibilité d'une région;
(ii) la superficie d'une région;
(iii) la configuration d’une région.

g) autres considérations jugées pertinentes par la
commission.

La Commission a cherché dans son rapport préliminaire a
rapprocher le plus possible ses circonscriptions pressenties
du quotient électoral. Cela a été mal interprété par certains
intervenants qui n'y ont vu qu’une singuliére focalisation sur
I'égalité numérique. En fait, cela a été fait pour des raisons
tout a fait pratiques et pour maximiser la souplesse de
révision de la Commission. Les circonscriptions ayant atteint
le quotient électoral, ou qui en sont proches, peuvent

étre adaptées sans avoir a demander a) des changements
importants dans d’autres circonscriptions pour rester dans
le 5 % du quotient électoral, ou b) utiliser la disposition de
circonstances extraordinaires du paragraphe 12(4) de la Loi.
Les circonscriptions ayant atteint la dérogation autorisée, ou
qui en sont proches, en vertu du paragraphe 12(3) seraient
confrontées a de nouvelles charges logistiques et au fardeau
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Commission was too focused on the principle of “one
person one vote” and did not give due consideration to
“effective representation.”

As previously stated, the process of drawing electoral
boundaries begins with the proposition of electoral
equality. Quoting again from Madam Justice McLachlin in
Dixon:

“To this may be added a second proposition:
that only such deviations from the ideal

of equal representation as are capable of
justification on the basis of some other

valid factor may be admitted... only those
deviations should be admitted which can be
justified on the ground that they contribute
to better government of the populace as a
whole, giving due weight to regional issues
within the populace and geographical
factors within the territory governed.”

As the Dixon case applied to British Columbia, we may
wish to contextualize this within New Brunswick as
including “linguistic factors” as well.

There were a number of presenters who objected not
to where the boundary lines were drawn but how
they were being drawn. In particular they claimed
that close numeric equality did not provide sufficient
latitude to the Commission to provide their linguistic
group or region with “effective representation”.
These advocates requested that the Commission use
its discretion in a province-wide manner to create
numerically smaller ridings for their region or linguistic
group with compensating numerically larger ridings
from other regions or linguistic groups. In effect, they
were suggesting that in order to obtain effective
representation, the voting power of their group
needed to be amplified and those of other groups
correspondingly diluted. However, none of these
presenters were able to provide the Commission with
convincing evidence that a) the methodology used

in creating the preliminary proposals did not provide
their group with effective representation or that b) an
alternative approach would do so.

The Commission took the view that the discharge of its
duties required it to make every effort to provide for
effective representation for all New Brunswickers. While
the Commission did consider and make a number of
changes in individual areas, it did not make broad or
systematic changes across a large number of ridings with
the goal of benefiting certain regions or groups to the
detriment of other large areas or groups. Instead, each
electoral district was considered on its own merits.

In practice, the Commission did not find there was a
conflict between “one person one vote” and “effective
representation”. It weighed both considerations to the

de la preuve pour intégrer les changements proposés par le
public.

Une critique plus poussée a cependant été formulée par
certains intervenants et pourrait étre paraphrasée ainsi: la
Commission s’est beaucoup trop concentrée sur le principe
« une personne, une voix » et ne donne pas l'attention
voulue a la « représentation effective ».

Comme il est énoncé précédemment, le processus de
I'établissement des limites de circonscription commence
avec la disposition d'égalité électorale. Pour citer de
nouveau madame la juge McLachlin dans Dixon :

« A cela s'ajoute une deuxiéme disposition :
que seules ces déviations par rapport a
I'idéal d’'une représentation égale qui sont
susceptibles d'étre justifiées sur la base
d’un autre facteur valide puissent étre
admises... seules les déviations qui peuvent
étre justifiées sur le terrain devraient étre
admises si elles contribuent a un meilleur
gouvernement de la population dans

son ensemble, ce qui vise a pondérer

les problémes régionaux au sein de la
population et des facteurs géographiques
sur le territoire régi. »

Le cas Dixon s'appliquait a la Colombie-Britannique, mais nous
pourrions le replacer dans le contexte du Nouveau-Brunswick
eny incluant également les « facteurs linguistiques ».

Un certain nombre d’intervenants étaient préoccupés non
pas par le découpage des limites électorales, mais plutot par
la facon dont ces limites ont été établies. Ils se plaignaient
plus particulierement du fait que le respect de cette éqgalité
numérique ne laisse pas suffisamment de latitude a la
Commission pour offrir a leur groupe linguistique ou a leur
région une « représentation effective ». Ces défenseurs

ont demandé a la Commission d'utiliser son pouvoir
discrétionnaire a I'échelle de la province pour créer des
circonscriptions numériquement plus faibles pour leur région
ou leur groupe linguistique et de compenser numériquement
avec les plus grandes circonscriptions d'autres régions ou
d‘autres groupes linguistiques. En effet, afin qu'ils puissent
obtenir une représentation effective, ils suggéraient que le
pouvoir électoral de leur groupe soit renforcé et que celui des
autres groupes correspondants soit dilué en conséquence.
Cependant, aucun de ces présentateurs n'était en mesure de
fournir a la Commission des preuves convaincantes a) que la
méthode utilisée pour créer des propositions préliminaires
n‘offrait pas a leur groupe une représentation effective ou b)
qu’une autre approche l'offrirait.

La Commission a estimé que dans l'exercice de ses
fonctions, elle doit faire de son mieux pour assurer une
représentation effective de tous les Néo-Brunswickois.
Bien que la Commission ait envisagé d’apporter un certain
nombre de changements dans des zones individuelles,
elle n'a fait aucune modification systématique ou a grande
échelle dans un grand nombre de circonscriptions dans le
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best of its ability to create ridings which respect both
principles.

2. The Commission failed to consider use of the
extraordinary circumstances provision of section
12(4) of the Act.

The Commission does not agree with this characterization
of its work. The Commission was requested to use the
extraordinary circumstances provision in more than 20
separate ridings across the province, for such factors as
historic ties, linguistic composition, a stronger (or weaker)
regional economy, a growing (or shrinking) population, a
higher rate of voter turnout, unregistered post-secondary
student populations, geographic size, time of travel
across the riding, and rural nature of the riding. In all

but a small minority, the presenters requested that their
riding be constructed with fewer registered electors than
permitted under section 12(3) of the Act. In other words,
they were asking that the relative voting strength of their
community be increased and that of some other voters
outside their group be diminished.

When the Commission did not agree to use section 12(4)
to accede to these requests, the suggestion was made
that the Commission had not considered use of section
12(4). In fact the Commission did consider use of section
12(4) in each of those cases, but in none of them was
the Commission convinced or provided with compelling
evidence why recourse to section 12(4) was necessary in
order to attain the goal of effective representation.

3. The Commission failed to give due attention to the
principle of effective representation of the English
and French linguistic communities.

As settlement patterns change and the population

has become more mobile, the province’s two official
linguistic communities are becoming increasingly
intermingled. As the number of ridings is reduced and
ridings consequently become geographically larger,
they may also become more diverse. New ridings may
create different linguistic profiles. This can be a cause
for concern, especially when a community moves

from a riding in which they were members of the local
linguistic majority to a new riding in which they now
find themselves in a minority, as e.g., occurred with
Memramcook in riding #16 Memramcook-Tantramar, or
the communities of Four Falls, California Settlement, and
Morrell Siding in riding #47 Victoria-la Vallée.

Throughout the province, the Commission was mindful
of its responsibility under section 12(2)(b) of the Act

to provide effective representation of the English and
French linguistic communities. Where a local linguistic
minority existed, the Commission considered ways to
ensure it was large enough to carry important electoral
weight in the riding. This was not always possible,
however. The Commission also considered whether
use of section 12(4) was warranted in order to provide
effective representation.

but d'avantager certaines régions ou certains groupes au
détriment d'autres grandes régions ou grands groupes.
Chaque circonscription a plutét été étudiée selon son bien-
fondé propre.

Dans la pratique, la Commission n'a détecté aucun conflit
entre « une personne, un vote » et la « représentation
effective ». Elle a estimé les deux principes au mieux de ses
capacités pour créer des circonscriptions qui respectent ces
deux principes.

2. La Commission a omis d’examiner I'utilisation de
la disposition de circonstances extraordinaires du
paragraphe 12(4) de la Loi.

La Commission n'est pas d'accord avec cette qualification
de ses travaux. La Commission a été invitée a utiliser la
disposition de circonstances extraordinaires dans plus de
20 circonscriptions distinctes a travers la province, pour
des facteurs tels que les liens historiques, la composition
linguistique, une plus forte (ou plus faible) économie
régionale, un nombre croissant (ou une diminution)

de la population, un taux de participation plus élevé,

une population non inscrite d'étudiants de niveau
postsecondaire, la superficie géographique, le temps de
déplacement dans la circonscription et la nature rurale de
la circonscription. Tous les intervenants, sauf une infime
minorité, ont demandé que leur circonscription soit créée
avec le moins d'électeurs inscrits qu'il est permis de le faire
en vertu du paragraphe 12(3) de la Loi. En d’autres termes,
ils ont demandé que le pouvoir électoral relatif de leur
communauté soit augmenté et que celui de certains autres
électeurs en dehors de leur groupe soit diminué.

Lorsque la Commission a refusé d'utiliser le paragraphe 12(4)
pour accéder a ces demandes, il a été suggéré que la
Commission n'avait pas pris en compte |'utilisation

dudit paragraphe 12(4). En fait, la Commission a pris

en considération l'utilisation du paragraphe 12(4) dans
chacun des cas en question, mais dans aucun d’entre

eux la Commission n'a été convaincue, ou n'a recu les
preuves irréfutables, du bien-fondé d’avoir recours

audit paragraphe 12(4) pour atteindre I'objectif d’'une
représentation effective.

3. La Commission a omis de préter attention au principe
de représentation effective des communautés
linguistiques francophones et anglophones.

Etant donné que les types de peuplement changent et

que la population est plus mobile, il y a de plus en plus
interpénétration des deux communautés de langues
officielles. Comme le nombre de circonscriptions baisse

et que leurs superficies sont par conséquent plus vastes,
elles sont de plus en plus diversifiées. Les nouvelles
circonscriptions peuvent impliquent la modification

des profils linguistiques. Cela peut étre une source de
préoccupation, surtout quand une communauté se

déplace d'une circonscription ou elle faisait partie de la
majorité linguistique pour se retrouver dans une nouvelle
circonscription ou elle fait partie de la minorité, comme cela
s'est produit dans la circonscription n° 16 de Memramcook -
Tantramar ou avec les communautés de Four Falls, California
Settlement et Recouvrement Morrell, dans la circonscription
n° 47 de Victoria-la-Vallée.
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As the official linguistic community in the numeric
minority, the francophone population is naturally
vigilant to ensure that its linguistic rights and effective
representation are maintained. They advocated both
for a) a greater number of ridings with a francophone
majority and b) larger francophone majorities in those
ridings in which they were the majority. These two aims
cannot be accomplished simultaneously unless a) there
is an increase in the francophone population or b) the
Commission systematically creates majority francophone
ridings which are numerically smaller than majority
anglophone ridings. Such an approach would require
an emphasis on section 12(2)(b) of the Act to the near
exclusion of all considerations laid out in the Act, or a
systematic use of section 12(4) to advantage majority
francophone ridings. The Commission did not hear
convincing evidence that this was necessary to ensure
effective representation of the province’s francophone
population.

In its Final Report, the Commission has constructed

49 ridings. In 16 of those ridings francophones are the
majority and in 32 ridings anglophones are the majority.
In one riding neither group is in the majority. These
ratios closely parallel the actual distribution of these
populations in the province as a whole.

4. The Commission failed to provide for effective
representation of rural areas.

Here again presenters advocated on behalf of rural
communities. They asked; a) to increase the number

of ridings with rural majorities and b) to increase the
size of those majorities within those ridings. This led to
simultaneous critiques: in ridings which were exclusively
rural, presenters complained the ridings were too large
geographically and would be difficult to service, or that
the interests of rural citizens living great distances from
each other were too diverse to be a true community. In
ridings in which more urban populations were included,
the critique was that the presence of urban populations
was incompatible with effective representation of

rural areas under section 12(e). The solution, suggested
explicitly, was that the Commission should take an
expansive and even creative view of section 12(4) and
apply it systematically, making rural ridings numerically
smaller and urban ridings numerically larger. Naturally
this latter suggestion was not well received by urban
members of the public.

Dans toute la province, la Commission était consciente

de sa responsabilité en vertu de 'alinéa 12(2)b) de la Loi
pour assurer la représentation effective des communautés
linguistiques francophone et anglophone. Lorsqu’il y avait
présence d'une minorité linguistique locale, la Commission
a examiné les moyens de veiller a ce qu’elle soit assez
importante pour avoir un poids électoral notoire dans

la création de la circonscription. Cela n'a cependant pas
toujours été possible. La Commission a également examiné
si l'utilisation du paragraphe 12(4) était justifiée pour assurer
une représentation effective.

A titre de communauté linguistique officielle dans la minorité
numérique, la population francophone reste naturellement
vigilante pour s'assurer que ses droits linguistiques et sa
représentation effective sont maintenus. Elle a plaidé a la
fois en faveur a) d'un plus grand nombre de circonscriptions
a majorité francophone et b) de majorités francophones
plus importantes dans les circonscriptions ou elle était
majoritaire. Ces deux objectifs ne peuvent étre atteints
simultanément, a moins a) qu'il n'y ait une augmentation

de la population francophone ou b) que la Commission ne
crée systématiquement des circonscriptions majoritairement
francophones qui sont numériquement inférieures aux
circonscriptions majoritairement anglophones. Une telle
approche nécessiterait de mettre I'accent sur l'alinéa 12(2)b)
de la Loi pour la quasi-exclusion de toutes les considérations
énoncées dans ladite Loj, ou d'utiliser systématiquement

le paragraphe 12(4) pour avantager les circonscriptions
majoritairement francophones. La Commission n'a recu
aucune pr