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L’honorable Brenda Murphy
Lieutenante-gouverneure du Nouveau-Brunswick

Madame la Lieutenante-Gouverneure,

J'ai ’honneur de vous présenter le rapport annuel du Bureau d’intervenant public, du
gouvernement du Nouveau-Brunswick, pour I'exercice financier qui s’est terminé le
31 mars 2021.

Le tout respectueusement présenté,

L’hon. Hugh J. Flemming, c.r.
Procureur général

L’honorable Hugh J. Flemming, c.r.
Cabinet du procureur général

Monsieur le Ministre,

En vertu du paragraphe 13(1) de la Loi sur l'intervenant public dans le secteur énergétique, j'ai le
plaisir de vous présenter ce rapport sur les activités de I'intervenante publique pour la période
s’étant terminée le 31 mars 2021.

Le tout respectueusement présenté,

Lfctl Fech,

Heather Black
Intervenante publique dans le secteur énergétique
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Le role de I'intervenante publique

La loi exige que l'intervenante publique agisse comme intervenante dans les instances introduites
devant la Commission de I’énergie et des services publics du Nouveau-Brunswick (la
« Commission ») en vertu de certaines lois provinciales qui s’appliquent aux participants du
secteur énergétique du Nouveau-Brunswick, soit la Loi sur I’électricité, la Loi de 1999 sur la
distribution du gaz, |a Loi sur la fixation des prix des produits pétroliers et la Loi de 2005 sur les
pipelines. Les dispositions législatives habilitent également l'intervenante publique a agir, de
maniére discrétionnaire, comme intervenante dans des instances introduites en vertu d’autres
lois provinciales et exigent qu’elle agisse a ce titre
dans toute autre instance de la Commission, selon
les directives du lieutenant-gouverneur en
conseil.

L'intervenante publique, Heather Black, était
'unique membre du personnel du Bureau
d’intervenant public pour 'année 2020-2021.

Activités de l'intervenante publique au
cours de I’année 2020-2021

Apergu

L'article 6 de la Loi sur I'intervenant public dans le
secteur énergétique exige que lintervenante
publique agisse a titre d’intervenante dans
certaines instances de la Commission. Entre le
1¢ avril 2020 et le 31 mars 2021, l'intervenante
publique a agi comme intervenante dans des
instances de la Commission engagées en vertu de
la Loi sur I’électricité, de la Loi de 1999 sur la
distribution du gaz et de la Loi sur la fixation des
prix des produits pétroliers. Aucune instance n’a

été tenue en vertu de la Loi de 2005 sur les
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pipelines au cours de I'année 2020-2021. Les décisions, la documentation déposée ainsi que

présente une demande a la

d’autres documents et renseignements sont
répertoriés sur le site Web de la Commission a
www.nbeub.ca. L'intervenante publique n’a

agi comme intervenante dans aucune autre
instance de la Commission pendant cette
période.

L'intervenante publique a également participé
aux procédures que les diverses parties
prenantes ont mis en ceuvre conformément
aux ordonnances de la Commission en relation
avec des décisions antérieures de celle-ci, ou
autrement amorcées par la Commission ou
par des acteurs de l'industrie.

En ce qui a trait a l'information financiere
concernant le Bureau d’intervenant public,
veuillez consulter le rapport annuel du
Cabinet du procureur général.

Instances liées a I’électricité

Les instances de la Commission liées a
I’électricité sont tenues conformément a la Loi
sur I’électricité et a la Loi sur la Commission de
I’énergie et des services publics.

La Loi sur I’électricité exige qu’Energie NB
Commission chaque année — a |'exception de

I'année 2021-2022 — afin d’obtenir I'approbation de ses tarifs proposés pour I'année en question.

La Loi sur I’électricité exige également qu’Energie NB demande I'approbation de ses besoins en

revenus afférents au transport au moins une fois tous les trois ans, et qu’elle demande a la

Commission d’approuver tout projet d’immobilisations dont le colt en capital prévu est de

50 millions de dollars ou plus.

La Loi sur I’8lectricité permet aussi a une entité chargée du transport autre qu’Energie NB de

présenter une demande a la Commission en vue de faire approuver ses besoins en revenus
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afférents au transport, qui font partie du tarif de transport agréé, et de demander I’approbation
préalable de la Commission pour ses projets d'immobilisation.

L’approbation des normes de fiabilité du réseau de production-transport est confiée a la
Commission en vertu de la Loi sur I’électricité. Il incombe également a la Commission de faire
respecter ces normes, notamment au moyen de vérifications et de la mise en ceuvre d’autres
mesures.

Du 1°" avril 2020 au 31 mars 2021, l'intervenante publique a agi comme intervenante dans les
instances suivantes introduites devant la Commission, conformément aux exigences de la Loi sur
I’électricité :

Instance 357 — Energie NB — Etablissement des tarifs pour 2017. Energie NB s’est adressée
a la Commission pour faire approuver des changements proposés a sa structure tarifaire, a
ses catégories de tarification et a I'établissement de ses tarifs. Aprés un ajournement, la
Commission a repris l'instance en demandant aux parties de participer a une série de
séances techniques dirigées afin d’aborder certaines questions fondamentales devant étre
résolues avant la reprise de I'audience. Ces séances ont été tenues au cours de I'été 2019,
a la suite de quoi les facilitateurs ont remis un rapport a la Commission. Les facilitateurs ont
présenté leur rapport a la Commission en mai 2020; les participants ont déposé des
observations écrites auprés de la Commission en réponse a ce rapport. Le 4 ao(t 2020, la
Commission a rendu une décision enjoignant a Energie NB de déposer une demande au plus
tard le 30 juin 2021 portant sur certaines questions fondamentales et proposant une
procédure par étapes pour déterminer les options de conception tarifaire, établir une
structure tarifaire et mettre en ceuvre de nouveaux tarifs. La décision, les documents
déposés ainsi que d’autres documents et renseignements liés a cette instance peuvent étre
consultés a www.nbeub.ca sous la rubrique Instance 357.

Instance 415 — Energie NB — Demande des besoins en revenus de transport. Energie NB a
demandé une prolongation du délai qui lui était imparti pour déposer auprés de la
Commission une demande d’approbation de changements aux conditions de son tarif
d’acces ouvert au réseau de transport en raison de la pandémie de COVID-19 et de |'état
d’urgence provincial qui en découle. La Commission a accepté la demande d’Energie NB le
16 avril 2020, prolongeant la date limite de dépot jusqu’a nouvel ordre. L'ordonnance, les
documents déposés ainsi que d’autres documents et renseignements liés a cette instance
peuvent étre consultés a I'adresse www.nbeub.ca sous la rubrique Instance 415.
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Instance 452 — Energie NB — Demande d’approbation d’un projet d’immobilisation
d’infrastructure de mesure avancée. Energie NB a déposé a la Commission une demande
d’approbation pour son projet d’'immobilisation d’infrastructure de mesure avancée en
vertu du paragraphe 107 de la Loi sur I’électricité. A la suite des étapes interlocutoires, une
audience a été tenue du 13 au 22 janvier 2020, a Saint John, concernant I'Instance 452. Le
24 mars 2020, la Commission a accepté la demande d’Energie NB visant a ajourner cette
instance en raison de I'état d’urgence provincial. L'ajournement a eu pour effet de retarder
la publication de la décision de la Commission pour I'Instance 452, dans I'attente d’une
nouvelle ordonnance de la Commission. Le 4 septembre 2020, la Commission a accepté la
demande d’Energie NB visant a lever I'ajournement et a rendu sa décision pour I'Instance
452. La décision, les décisions relatives a la demande, les documents déposés ainsi que
d’autres documents et renseignements relatifs a cette instance peuvent étre consultés a

I’adresse www.nbeub.ca sous la rubrique Instance 452.

Instance 458 — Energie NB — Demande générale de tarifs 2020-2021. Energie NB

s’est adressée a la Commission pour obtenir une ordonnance approuvant les tarifs qu’elle
se proposait de pratiquer a compter du 1°" avril 2020 ainsi que les changements proposés
aux politiques de gestion des risques financiers d’Energie NB, et lui accordant d’autres
mesures de redressement. Aprés I'achévement de toutes les étapes interlocutoires, une
audience orale sur I'Instance 458 a eu lieu du 5 au 13 février 2020, a Saint John. Le 24 mars
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2020, la Commission a accepté la demande d’Energie NB visant a ajourner l'instance en
raison de I’'état d’urgence provincial. L'ajournement a eu pour effet de retarder la
publication de la décision de la Commission dans I'Instance 458 jusqu’a ce que la
Commission rende une nouvelle ordonnance. Le 2 octobre 2020, la Commission a accepté
la motion d’Energie NB visant a lever I'ajournement, a rendu sa décision sur I'Instance 458
et a ordonné que les tarifs établis par cette décision soient mis en application le 31 mars
2021. La décision, les décisions sur les demandes, les documents déposés et d’autres
documents et renseignements relatifs a cette instance peuvent étre consultés a I’adresse
www.nbeub.ca sous la rubrique Instance 458.

Instance 477 — Energie NB — Demande générale de tarifs 2021-2022. Energie NB a déposé
aupres de la Commission un avis de motion préliminaire visant a reporter la date limite de
dépot de sa demande générale de tarifs pour I'année 2021-2022 jusqu’a une date ne
dépassant pas le 31 mars 2021, en raison de la pandémie et de I’état d’'urgence provincial
qui en découle. La Commission a répondu favorablement a la demande d’Energie NB le
2 octobre 2020. L’Instance 477 a été close le 18 décembre 2020 aprés que la Loi sur
I’électricité a été modifiée pour interdire a Energie NB de demander I'approbation des tarifs
proposés pour I'année 2021-2022. La décision relative a la demande, les documents
déposés et d’autres documents et renseignements relatifs a cette instance peuvent étre
consultés a I'adresse www.nbeub.ca sous la rubrique Instance 477.

Du 1°" avril 2020 au 31 mars 2021, Energie NB a également présenté plusieurs demandes
d’approbation de nouvelles normes de fiabilité, de modifications aux normes de fiabilité
actuelles approuvées par la Commission ainsi que le retrait de certaines d’entre elles, le
tout en vertu de la Loi sur I’électricité et du Reglement sur les normes de fiabilité. Une
procédure a été entamée pour chacune de ces demandes, ainsi que d’autres instances
concernant l'autorité de la Commission sur le réseau de production-transport et sa
responsabilité consistant a veiller au respect des normes de fiabilité approuvées. Aucune
de ces procédures n’a donné lieu a une audience. Une liste des instances dans lesquelles
I'intervenante publique est intervenue est présentée dans le tableau ci-dessous. Les
décisions, les documents déposés ainsi que d’autres documents et renseignements liés a
ces instances peuvent étre consultés a l'adresse www.nbeub.ca sous les numéros

d’instance cités en référence dans le tableau ci-dessous.
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465 04/09/20 PRC-006-NPCC-1, PRC-006-NPCC-2 06/29/20
470 05/11/20 TPL-007-3, TPL-007-4 07/27/20
472 06/02/20 CIP, PRC, PER 08/17/20
473 06/05/20 CIP-012-1 08/21/20
474 06/05/20 TPL-001-4, TPL-001-5 08/21/20
476 07/30/20 TPL-001-5, TPL-001-5.1 10/14/20
479 08/28/20 PRC-024-2, PRC-024-3 11/19/20
481 09/04/20 BAL-003-1.1, BAL-003-2 11/19/20
482 S.0. Plan annuel de mise en ceuvre 2021 de S.0.
CESPNB
483 11/13/20 INT, IRP, PRC, TOP, FAC, MOD 01/22/21
489 02/10/21 FAC, IRO, MOD, NUC, PRC, TOP
490 02/12/21 PRC-006-4, PRC-006-5
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Instances liées au gaz naturel

Les instances de la Commission en ce qui a trait au gaz naturel sont tenues conformément a la
Loi de 1999 sur la distribution du gaz et a la Loi sur la Commission de I’énergie et des services
publics.

La Loi de 1999 sur la distribution du gaz exige que Liberty Utilities (Gaz Nouveau-Brunswick)
demande a la Commission d’approuver les tarifs de distribution qu’il propose et, en conformité
avec le Réglement sur la commercialisation par les distributeurs de gaz, permet a la Commission
d’examiner périodiquement les ventes de gaz effectuées par Liberty Utilities et de rendre des
ordonnances ou de donner des directives a Liberty Utilities relativement a ces ventes.

Il incombe également a la Commission de délivrer des certificats de distribution de gaz en vertu
de la Loi de 1999 sur la distribution du gaz et du Réglement sur la commercialisation par les
distributeurs de gaz.

Du 1°" avril 2020 au 31 mars 2021, 'intervenante publique a agi comme intervenante dans les
instances suivantes introduites devant la Commission, conformément aux exigences de la Loi
de 1999 sur la distribution du gaz :

Instance 448 — Demande de modification de la méthode de fixation des prix d’Enbridge
Utility Gas (EUG). Par ordonnance délivrée le 21 avril 2020, la Commission a répondu
favorablement a une demande de Liberty Utilities consistant a retirer sa demande
d’approbation des modifications qu’elle proposait d’apporter a la méthode de fixation du
prix d’Enbridge Utility Gas. L'instance a été close avec effet le 21 avril 2020. Les documents
déposés ainsi que d’autres documents et renseignements liés a cette instance peuvent étre
consultés a I'adresse www.nbeub.ca sous la rubrique Instance 448.

Instance 468 — Liberty Utilities — Vente de gaz naturel. Le 31 mars 2020, Liberty Utilities a
déposé aupres de la Commission un rapport sur ses activités de vente de gaz naturel pour
I’exercice 2019, conformément au Reglement sur la commercialisation par les distributeurs
de gaz. La Commission a rendu une décision modifiée le 17 décembre 2020 relativement a
cette instance. La décision, les documents déposés ainsi que d’autres documents et
renseignements liés a cette instance peuvent étre consultés a l’adresse www.nbeub.ca sous
la rubrique Instance 468.

Instance 478 — Liberty Utilities — Demande d’approbation des états financiers
réglementaires de 2019 et demande des taux de 2021. Liberty Utilities a demandé a la
Commission d’approuver ses proposés a ses tarifs de distribution a compter du
1°"janvier 2021, d’approuver ses états financiers réglementaires de 2019, d’approuver un
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mécanisme de partage des
bénéfices excédentaires et d’approuver des comptes de report

quant a I'imp6t sur le revenu, les pensions de retraite et la COVID-19. Une audience orale a
eu lieu du 16 au 18 novembre 2020 par vidéoconférence. La décision, les documents
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déposés ainsi que d’autres documents et renseignements liés a cette instance peuvent étre
consultés a I'adresse www.nbeub.ca sous la rubrique Instance 478.

Instance 484 — Restructuration de Liberty Utilities. Liberty Utilities a demandé a la
Commission, conformément au paragraphe 27(2) de la Loi de 1999 sur la distribution du
gaz, d’approuver un changement proposé de sa propriété effective dans le cadre d’une
restructuration interne. La Commission a rendu une ordonnance le 8 décembre 2020
relativement a cette procédure. L'ordonnance, les documents déposés ainsi que d’autres
documents et renseignements liés a cette instance peuvent étre consultés a I'adresse
www.nbeub.ca sous la rubrique Instance 484.

Instance 491 — Liberty Utilities — Coiit de financement. Conformément aux directives de la
Commission, Liberty Utilities a déposé aupres de la Commission, le 31 mars 2021, une
demande d’approbation de sa proposition en matiere de structure de capital, du colt de sa
dette et du rendement de ses capitaux propres. L'instance se déroulera au cours du
printemps et de I'été 2021. Les documents déposés ainsi que d’autres documents et
renseignements liés a cette instance peuvent étre consultés a I’adresse www.nbeub.ca sous

la rubrique Instance 491.

Instances liées aux pipelines

La Loi de 2005 sur les pipelines interdit a quiconque de construire ou d’exploiter un pipeline a
moins qu’elle ne détienne un permis de construction ou une licence d’exploitation délivrés par
la Commission. La Loi exige également que les titulaires d’une licence obtiennent I'approbation
de la Commission avant l'interruption des opérations normales ou la remise en service d’un
pipeline, ainsi qu’avant I'abandon d’un pipeline.

Aucune instance de la Commission découlant des exigences de la Loi sur les pipelines de 2005 n’a
été menée entre le 1°" avril 2020 et le 31 mars 2021.

Instances liées a la fixation des prix des produits pétroliers

Les instances que méne la Commission en vue de fixer les prix des produits pétroliers se tiennent
en vertu de la Loi sur la fixation des prix des produits pétroliers et de la Loi sur la Commission de
I’énergie et des services publics. La Loi sur la fixation des prix des produits pétroliers habilite la
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Commission a fixer des marges maximales de gros et de détail pour la vente de produits pétroliers
et autorise un grossiste, un détaillant ou la Commission a procéder a un examen des marges, des
colts de livraison et/ou des frais de service complet. Du 1° avril 2020 au 31 mars 2021,
I'intervenante publique a agi comme intervenante dans les instances suivantes introduites
devant la Commission, conformément aux exigences de la Loi sur la fixation des produits
pétroliers :

Instance 485 — Examen des marges bénéficiaires maximales des détaillants — Produits
pétroliers. Par un avis et une ordonnance datés du 21 décembre 2020, la Commission a
entamé une procédure en vertu du paragraphe 14(1) de la Loi sur la fixation des prix des
produits pétroliers afin de revoir les marges maximales pour les produits pétroliers, ainsi
que les frais de livraison maximaux et les frais de service complet maximaux qui peuvent
étre facturés par les détaillants. La Commission a rejeté la demande d’une décision
provisoire d’un détaillant participant; une audience orale a eu lieu du 24 au 26 mars 2021
par vidéoconférence. La décision, les documents déposés ainsi que d’autres documents et
renseignements liés a cette instance peuvent étre consultés al’adresse www.nbeub.ca sous

la rubrique Instance 485.

Instance 486 — Demande d’ajustement des marges des grossistes en produits pétroliers
présentée par Irving Oil. Le 5 janvier 2021, Irving Oil Marketing G.P. et Irving Oil
Commercial G.P. (collectivement « Irving Qil ») ont présenté a la Commission, en vertu du
paragraphe 12(1) de la Loi sur la fixation des prix des produits pétroliers, une demande
d’augmentation de la marge maximale de gros pour les carburants et le mazout. La
Commission a rejeté la demande d’Irving Qil d’'une décision provisoire et a permis a Irving
Oil de retirer sa demande. L’instance 486 a été close le 9 avril 2021. Les décisions sur la
demande, les documents déposés ainsi que d’autres documents et renseignements relatifs
a cette instance peuvent étre consultés a I'adresse www.nbeub.ca sous la rubrique

Instance 486.

Apergu de I’année 2021-2022

Instances liées a I’électricité

Il est attendu qu’Energie NB se conforme a la directive de la Commission en déposant une
demande au plus tard le 30 juin 2021 portant sur certaines questions fondamentales relatives a
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I’établissement de tarifs et en proposant une procédure par étapes pour déterminer les options
de conception tarifaire, établir une structure tarifaire et mettre en ceuvre de nouveaux tarifs.
Veuillez vous reporter a la page 3 du présent rapport annuel pour obtenir plus de détails sur la
directive que la Commission a adressée a Energie NB.

Energie NB devrait déposer auprés de la Commission une demande d’approbation de ses besoins
en revenus de transport proposés en 2021. La Loi sur I’électricité exige qu’Energie NB fasse
approuver ces besoins tous les trois ans. La procédure la plus récente s’est tenue en 2018 et a
été intitulée Instance 415.

L'on s’attend a ce qu’Energie NB dépose une demande auprés de la Commission a I"automne
2021 pour faire approuver ses besoins en revenus et ses tarifs proposés pour 2022-2023.

Energie NB devrait par ailleurs s’adresser a la Commission pour faire approuver sa proposition de
projet visant a prolonger la durée de vie utile de la centrale de Mactaquac, comme I’exige la Loi
sur I’électricité. On prévoit que cette demande donnera lieu a au moins une audience publique
au cours des deux ou trois prochaines années.

Energie NB devrait faire approuver par la Commission de nouvelles normes de fiabilité, des
modifications aux normes de fiabilité actuelles approuvées par la Commission ainsi que le retrait
de certaines d’entre elles. De plus, la Commission devrait inviter les parties intéressées a formuler
des commentaires sur la version préliminaire de son plan annuel de mise en ceuvre pour 2022 en
ce qui concerne ses responsabilités en matiére de surveillance du respect des normes de fiabilité
et de mise en application des normes.

Instances liées au gaz naturel

L’Instance 491, liée a une demande de Liberty Utilities pour I’approbation par la Commission de
sa proposition de structure de capital, du col(t de sa dette et du rendement de ses capitaux
propres, devrait se poursuivre au cours de I'année 2021-2022. Liberty Utilities devrait également
soumettre son rapport sur ses ventes de gaz naturel de 2020 a la Commission au printemps 2021
et déposer une demande a I'été 2021 pour I'approbation de ses tarifs de distribution proposés
pour 2022.
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Autres instances

Lintervenante publique agira comme intervenante dans les instances décrites précédemment de
méme que dans toute autre instance introduite devant la Commission en 2021-2022 en vertu de
la Loi sur I"électricité, de la Loi de 1999 sur la distribution du gaz, de la Loi sur la fixation des prix
des produits pétroliers et de la Loi de 2005 sur les pipelines.
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Liste des lois et reglements pertinents

Loi sur 'intervenant public dans le secteur énergétique

Loi sur la Commission de I’énergie et des services publics
Réglement général

Loi sur Iélectricité

Réglement général

Réglement relatif au tarif de transport transitoire
Réglement sur I’électricité issue de ressources renouvelables
Réglement sur les normes de fiabilité

Loi de 1999 sur la distribution du gaz

Réglement sur les exigences de dépét concernant la distribution de gaz et les agents de
commercialisation

Réglement sur le tarif des droits pour la distribution du gaz et pour les agents de
commercialisation de gaz

Réglement sur la commercialisation par les distributeurs de gaz

Réglement sur I'indexation du droit de concession d’utilisateur ultime a verser

Loi sur la fixation des prix des produits pétroliers
Réglement général

Loi de 2005 sur les pipelines
Réglement sur les pipelines
Réglement sur les exigences de dépé6t concernant les pipelines

JERABN BUREAU D’INTERVENANT PUBLIC, RAPPORT ANNUEL 2020-2021
| 14



